Hering over udkast til forslag til lov om markedsfering

Forbrugerstyrelsen
Amagerfelledvej 56
2300 Kebenhavn S

Att.: Ulla Brens Petersen

SLP/TB — 4. august 2005

Hering over udkast til forslag til lov om markedsfering

Med henvisning til Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders forslag til lov om markedsforing
folger hermed DRRBs bemarkninger til udkastet.

Generelt hilser DRRB lovforslaget velkomment, idet forslaget gennemforer en tiltreengt revision og mod-
ernisering af markedsferingsloven.

DRRB har felgende bemarkninger til de enkelte bestemmelser:
God markedsforingsskik

DRRB finder det rigtigt, at udtrykket ”god markedsforingsskik™ bevares. Der foreligger en righoldig ret-
spraksis omkring ”god markedsforingsskik”, og vi er enige 1, at der ved en fastholdelse af udtrykket ikke kan
herske tvivl om, at den retspraksis, der knytter sig til bestemmelsen, fortsat vil veere gaeldende.

Regel om skjult reklame

Lovforslaget ligger op til en helt ny bestemmelse omkring skjult reklame. DRRB afgav i 2002 heringssvar
omkring emnet (se vedlagte). Her blev emnet sendt i hering pa baggrund af Roy Langers rapport. I dag er
det selvsamme rapport, der er lagt til grund for dreftelserne i markedsferingsudvalgets arbejde med den ny
lov. DRRB kan dog ikke spore nogen nevnevardig stigning i antallet af sager pa omrédet, eller se at de
opstdede sager ikke er blevet lost pa en hensigtsmassig made efter den nugaldende lovgivning pa omrédet,
herunder markedsferingslovens §§ 1 og 2, ICC Kodeks for Reklamepraksis, radio-TV-bekendtgerelsen,
e-handelsloven og anden s@rlovgivning samt forskellige EU-tiltag. Vi finder derfor den ny bestemmelse
overfladig, ligesom vi har vanskeligt ved at se, at den nye regel vil vere i trdd med regeringens politik om
regelforenkling.

Desuden vil det uden tvivl rejse en raekke uheldige afgreensningsproblemer at lade en strafsanktioneret be-
stemmelse omfatte en bestemmelse om skjult reklame. Reklamer udvikler sig konstant i takt med samfund-
sudviklingen, og vores opfattelse er, at de geeldende retsregler allerede i dag giver en passende adgang til at
skride ind mod skjult reklame.

Skulle det vise sig, at den ny markedsferingslov far en separat bestemmelse om skjult reklame, foreslar vi,
at der i forarbejderne henvises til, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med ICC Kodeks for
reklamepraksis, artikel 12.



Efter ICC Kodeks for Reklamepraksis artikel 12, skal al reklame vare identificerbar”, men identifikation
af reklame skal ikke nedvendigvis ske 1 eller samtidig med reklamen. Sékaldte “teasere” - reklamer hvor
afsenderen af reklamen forst identificeres senere - er et eksempel pé reklamer, der er og ber vere lovlige
(se mere om “’teasere” 1 beteenkningen siden 106 mf.). DRRB foreslér derfor, at det indskrives 1 bemarknin-
gerne til loven, at bestemmelsen ikke hindrer brugen af 1 evrigt lovlige teasere”. Dette kunne for eksempel
indfejes under bemaerkningerne til § 4 1 afsnittet, der starter med “Der stilles ikke et ubetinget krav om, at
identifikationen skal ske 1 eller ssmmen med reklamen.....”. Det er vores erfaring, at en sddan pracisering
vil have forholdsvis stor betydning for erhvervslivets, herunder reklamebranchens, udfoldelsesmuligheder
og ytringsfrihed.

Vi foreslar samtidig, at det praciseres 1 bemarkningerne til loven, at det 1 kraft af lex-specialis-princippet
fortsat er Radio- og TV-navnet, der tager sig af sager omkring skjult reklame pa tv.

Beorn og unge

Det er vores opfattelse, at de nugaldende regler om bern og unge giver en passende adgang til, at der kan
skrides ind over for reklamer 1 strid med reglerne. Der findes omfattende regler i ICC Kodeks fra Reklame-
praksis, artikel 14, 1 Hindhavelsesudvalgets regler om markedsfering af alkoholdige drikke, ligesom rek-
lamebekendtgerelsen pa radio og tv-omradet indeholder regler omkring bernereklamer pa radio- og tv. En
indferelse af en ny bestemmelse om bern og unge 1 markedsferingsloven stemmer heller ikke overens med
en regelforenklingspolitik. Under alle omstaendigheder ber indferelsen af en eventuel ny regel ikke medfere
en sa&rlig dansk skarpelse af mulighederne for at markedsfore sig over for denne gruppe, og indferelsen af
reglen ber 1 videst mulig omfang folge ordlyden 1 ICC Kodeks for Reklamepraksis, artikel 14.

Vi er glade for, at det nu tillades, at lave markedsferingspil pa en virksomheds hjemmeside, hvor der dben-
lyst reklameres for virksomheders produkter.

Markedsferingslovens specialforbud

DRRB hilser det velkommen, at specialforbudene mod tilgift, konkurrencer, mangdebegransning og rab-
atkuponer nu omsider udgér. Reglerne har gennem lang tid virket hemmende pa den frihed, der ber galde til
at lave reklamer med forskelligt indhold, ligesom de fleste af reglerne ikke har vaeret geeldende i store dele af
EU.

Vi ser dog ingen anledning til at udskyde ikrafttredelsestidspunktet for netop disse regler til 2007. Erhvervs-
livet, herunder reklamebranchen, er parate til at indrette sig pa de nye regler fra det tidspunkt, hvor en ny
lov 1 gvrigt treeder 1 kraft, og to forskellige ikrafttreedelsestidspunkter — med 2 ars forskel — kan hgjst med-
virke til at skabe forvirring og uklarhed pa omrédet til skade for alle. Realiteten vil formentligt ogsé vare,

at myndighederne ikke mindst af ressourcehensyn ikke vil prioritere en hindhevelse af specialforbuddene 1
deres sidste halve ars levetid. Vi foreslér séledes, at loven 1 sin helhed treeder 1 kraft 1. juli 2006.

Med venlig hilsen

Tina Beggild



